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创建“一区两园” 拓宽发展路径 

杨广军 

江苏省宿迁市宿城区农业农村局 

江苏省宿迁市宿城区立足自身资源禀赋，找准发展路径，充分发挥设施农业基础较好、科技支撑能力较强、生

态资源环境较优等优势，主攻农业产业发展薄弱环节，以高科技引领产业升级，高标准建设打造标杆，高品质农业

精塑品牌，突出低门槛带动共同富裕，积极探索农业现代化发展新模式，加快补齐“四化”同步集成改革的农业现

代化短板。2021 年，宿城区获批创建首批国家农业现代化示范区；宿城现代农业产业园获批全省首批现代农业产业

示范园，连续两年绩效评价总分全省排名第一。 

依托高科技支撑，赋能产业创新升级 

搭建优质农业服务平台，强化信息技术融合应用，拓功能、挖潜力、重创新，构建产学研融合发展“产业生态圈”，推动农

业产业补链强链延链。 

构建平台强力支撑。与中国农科院、南京农业大学等 10余家科研院校创建产学研协同创新联盟；与中国工程院李天来院士

合作，建成宿城农业设施装备研究试验站；与省农科院合作，聚焦宿城特色产业发展，遴选专职科技特派员建立“亚夫工作站”；

与省农学会、省科协组建战略合作平台，为全区农业发展提供人才和技术支撑。目前，四大平台承担国家和省重大科技创新项目

10项，培育果蔬新品种 45个，水肥一体化自动控制系统达到国际领先水平，岩棉无土栽培、蔬菜生产分段施肥等技术国内领先。 

加快前延产业链条。大力发展种源农业，推进育繁推一体化发展，建立种子资源库 2 个、8000 余种，两年内新扩建良种繁

育基地 3万余亩，良种覆盖率超过 98%。江苏绿港、德利尔、瑞华、中江等 4家种业企业获评国家高新技术企业，年培育种苗 10

亿株以上。江苏绿港作为国家级农业产业化龙头企业，是国内唯一现代蔬菜产业技术综合服务商。 

联网上云赋能增效。实施数字乡村建设工程，建立农业大数据云平台，建设农业“四情”监测网点10个，新增数据使用农

户 1万户，打造现代化智慧农业示范区。推动宿城农产品“触电上网”，与盒马鲜生、京东等电商平台合作，推动线上线下融合

销售，积极发展“网红经济”“直播经济”，2020 年农村电商销售额突破 10亿元，入选国家数字乡村试点地区，“淘宝镇”“淘

宝村”数量均全市领先，入列“全国十大淘宝村集群”。 

聚焦高标准建设，打造农业示范标杆 

宿城区以创建国家农业现代化示范区为统领，以国家农业公园和国家现代农业产业园创建为抓手，建设高标准农业产业园

区，引建高标准农业重大项目，推广高标准农业生产模式。 

布局“1+8+N”园区化带动体系。在创成宿城省级现代农业产业示范园基础上，积极创建国家级现代农业产业园和国家现代

农业科技园，带动全区乡镇生态农业园区建设，重点在龙河、王官集打造 N个农产品加工服务基地，推动农业主导产业向园区集

中，促进农业生产、加工、物流、研发、示范、服务等相互融合。目前全区高效农业面积 26.6 万亩、占比 53.5%，高标准农田

面积 31.2 万亩、占比 62.6%,2000 亩成方连片生态农业园实现乡镇全覆盖。其中以组装式日光温室为主的先进温室棚体 500 万
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平方米以上。 

以项目建设带动产业集聚发展。全区 2021年总投资 41亿元建设重点农业产业项目 36个，全区现有江苏润道、江苏硕大等

农业重大项目 72个、龙头企业 52家，累计总投资达 186亿元。沿宿邳路的蔡集镇、王官集镇、双庄和支口街道全域规划建设国

家农业公园，布点16个重大产业项目，其中总投资1.6 亿元的田洼智慧农业产业园，已建成设施大棚近 100万平方米，智能化

玻璃温室 4万平方米，结合数字农业、5G科技等形态，打造成具有先进发展理念和方向的智慧农业产业园。 

加快农业标准推广输出。总结提炼园区企业技术经验和行业标准，建立健全果蔬全程标准化绿色化技术体系，制定香茄、葡

萄等生产和操作规程 30余项。江苏绿港、德利尔等龙头企业将宿城绿色果蔬现代农业园区建设运营模式复制到全国10个省市，

建成 116个现代农业产业园，实现年经营性收入 5亿元以上，开创宿城农业“飞地经济”新模式。 

锻造高品质农业，精塑地域特色品牌 

主动呼应对接长三角城市群大市场中高端需求，向品牌要效益，用品质换价值，实现“一镇一特、一特一园、一园一牌”，

全力打造长三角优质农产品保供基地。 

打好特色牌。以“宿有千香”区域公用品牌为本底，放大“罗圩香茄”“洋北西瓜”“陈集葡萄”等 5 个地标产品品牌效

应，生产精品葡萄、车厘子、圣女果等中高端果蔬，满足上海、杭州等长三角地区消费需求，龙河建成上海“菜篮子”外延基地，

全区特色高效果蔬种植面积 25.3万亩、年产值 30亿元以上，“两品一标”70个。 

打好品质牌。加强农产品质量溯源体系建设，实现规模生产主体“带证上网、带码上线、带标上市”。全区在省追溯平台注

册的生产基地 1140个，建成 20个标准化村级服务站，农产品质量安全追溯比例超过 90%,2022年底将创成省级农产品质量安全

县（区）。目前全区有效绿色食品 64个，2021 年度新增绿色食品 10个，绿色优质农产品占比达 75%。 

打好文旅牌。推动农业与文化、旅游、休闲深度融合，以建设黄河故道生态富民廊道为主线，打造西片区农旅融合片区、南

片区绿色蔬果片区、成子湖生态种养片区。2019 年，宿城区获评省“农村一二三产业融合发展先导区”。耿车镇刘圩村入围全

国乡村旅游重点村，全市唯一；蔡集镇牛角村入选 2021 年第二批江苏省乡村旅游重点村，全市唯一。 

突出低门槛带动，助力城乡共同富裕 

创新政府引导、企业带动、农民创业、专项服务的紧密型联农带农机制，全区推广统一供种、统一技术、统一标准、统一管

理、统一销售“五统一”模式，促进农户与现代农业无缝衔接。 

推行“返租倒包”模式，降低创业门槛。对有创业意愿但能力有限的农户，可返租农业园区统一标准建设的生产设施，两年

内吸纳 2000 余户进园创业，农民人均可支配收入1.9 万余元、增长 7.4%。在罗圩蔬菜产业园，一户合作农户承包 4.5亩大棚仅

半年收益可超 5万元。 

推广“专项服务组织+”，降低经营门槛。培育专业服务组织，引导农机、农药等专业服务公司、服务专业户等各类主体发

挥功能，促进集约化、专业化、组织化生产，为农户提供“一揽子”“保姆式”生产托管服务。全区各类社会化服务主体38个，

服务面积超过 30万亩次，服务规模经营比重达 82%。 

强化要素保障，降低准入门槛。不断加强资源要素保障，逐步降低各类主体入驻门槛。创新开发“富农贷”“家庭农场贷”

等金融产品，累计发放贷款 2.5亿元。稳妥推进“小田并大田”、公共空间治理、低效用地盘活和土地平整等工作，加强配套设
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施建设，将“巴掌田”变成连片田、高产田，全区流转土地 34 万亩，占比 68%，稳步推进省级农村集体经营性建设用地入市试

点工作，全市首批农村集体经营性建设用地在宿城区上市成交，目前全区已累计入市用地 12宗、552.8 亩。 


